Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Jarosiriska
dnia 18 grudnia 2025 r.

UCHWALA NR XXI1/166/25
RADY GMINY MOSZCZENICA

z dnia 18 grudnia 2025 r.

w sprawie uznania petycji za niezashugujaca na uwzglednienie

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025r.
poz. 1153) oraz art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014r. o petycjach (tj. Dz.U. z2018 r. poz. 870), po
zapoznaniu si¢ z wynikami przeprowadzonego przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji postgpowania - Rada
Gminy Moszczenica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie, ze petycja wniesiona w dniu 14 wrze$nia 2025 roku przez Mieszkanca gminy Moszczenica,
sotectwo Podolin (znak: RPW/13861/2025), dotyczaca wprowadzenia w dokumentach planistycznych zalecen
dotyczgcych lokalizacji pasow zieleni buforowej w Kolonii Podolin, zasad zréownowazonego rozwoju
i nienaruszalnosci warunkow Srodowiskowych oraz zasad monitorowania przez inwestorow potencjalnego
wptywu nowych i planowanych obiektow hodowlanych na zdrowie mieszkancow i Srodowisko na terenie
miejscowosci Podolin i Kolonia Podolin - po obszernej analizie przepisOw prawnych zwigzanych z tzw.
planami ogdélnymi gmin oraz po zapoznaniu si¢ z opinig prawng sporzadzong przez prawnika Urzedu Gminy
Moszczenica, nie zasluguje na uwzglednienie.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Moszczenica zobowigzujac
Przewodniczaca do dorgczenia uchwaly podmiotowi wnoszacemu petycje.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Moszczenica

Iwona Jarosinska
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UZASADNIENIE

W mysl art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w
szczegoOlnosci, zmiany przepisoOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, Zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspélnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i
kompetencji adresata petycji. Przy czym, co istotne, skoro autor petycji domaga si¢ podjecia
stosownej uchwaly, to kompetencja ta przypisana jest wylacznie organowi uchwalodawczemu —
Radzie Gminy Moszczenica. Przedmiotowa petycja, jak w wynika z jej tresci dotyczy podjecia
uchwaly przez Rade Gminy Moszczenica w sprawie tzw. planu ogodlnego gminy badZz zmiany
istniejacego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Moszczenica obejmujacego
konkretnie sotectwo Podolin.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18 b ust.1 1 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w
tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow 1 petycji.

Przewodniczaca Rady Gminy Moszczenica przekazata przedmiotowg petycje do Komisji
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji. Komisja po zapoznaniu si¢ z przedmiotowa petycja po pierwszym
posiedzeniu odbytym w dniu 7 pazdziernika 2025 roku wystgpita do Wojta Gminy Moszczenica z
wnioskiem o zasiggnigcie opinii prawnej dotyczacej przedmiotowej petycji.

Nastgpnie Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy Moszczenica zgodnie z
postanowieniami § 52 Statutu Gminy Moszczenica stanowigcego zalacznik do Uchwaly Nr
LVII/483/18 Rady Gminy Moszczenica z dnia 5 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Moszczenica (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2018 r. poz. 4832) podczas kolejnego posiedzenia
w dniu 28 pazdziernika 2025 roku zapoznata si¢ z opinig prawng i wystuchata pracownika Urzgdu
Gminy Moszczenica odpowiedzialnego za planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne w gminie,
co w konsekwencji doprowadzito Komisj¢ do nastgpujacych ustalen:

1. W pierwszej kolejnosci nalezy przywotac art. 4 ustawy o planowaniu o zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktorym ,,ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastgpuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w przypadku jego braku w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu”. Odnoszac powyzszy przepis do
ztozonej Petycji, podkresli¢ trzeba, iz na terenie miejscowosci Podolin ( w wyjatkiem dz. 10/1,
10/2, 10/7, 11/2, 11/6, 11/5, 13/5, 13/6 obrgb Kolonia Podolin) brak jest miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a zatem jak wskazano powyzej zmiana zagospodarowania
terenu polegajaca na budowie obiektéw budowlanych lub wykonaniu innych robot budowlanych
wymaga ustalenia w drodze decyzji warunkow zabudowy.

2. Z kolei w mysl art. 54 w zwiazku z art. 64 powyzszej ustawy ,, W decyzji o warunkach
zabudowy okresla sie kazdorazowo: warunki i szczegotowe zasady zagospodarowania terenu oraz
jego zabudowy wynikajgce z przepisow odrebnych, a w szczegolnosci w zakresie:

a) warunkow i wymagan ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

b) ochrony srodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspolczesnej,

¢) obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacyi,
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d) wymagan dotyczgcych ochrony interesow osob trzecich,
e) ochrony obiektow budowlanych na terenach gorniczych.

3. W zakresie ochrony osob trzecich wskazuje si¢, iz planowana inwestycja na etapie
wykonywania 1 uzytkowania nie moze powodowal ograniczenia uzytkowania terenow
sasiednich, zgodnie z ich przeznaczeniem, poprzez ochrong przed:

1) pozbawieniem:
- dostepu do drogi publicznej,
- mozliwosci korzystania z wody, kanalizacji, energii elektrycznej 1 cieplnej oraz S$rodkéw
tacznosci,
- dostepu $wiatta dziennego do pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi,
- ucigzliwo$ciami powodowanymi przez hatas, wibracje, zaktocenia elektryczne 1 promieniowanie,
2) zanieczyszczeniem powietrza, wody 1 gleby.
Interesy osob trzecich sa tym samym stosownie zabezpieczone na tym etapie procesu

inwestycyjnego.

4. Ponadto nalezy podkresli¢, iz inwestycje ktore moga mie¢ negatywny wptyw na srodowisko
(jak np. budynki inwentarskie powyzej 40 DJP) poprzedzane sa decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach, ktéra to jest niezbednym zatgcznikiem do wniosku o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy. To wtasnie na etapie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
ma miejsce okreslenie oddziatywania danego przedsigwzigcia na dziatki sasiednie i stan srodowiska
przyrodniczego oraz okreslenie wymagan jakie powinny by¢ spelnione, aby minimalizowa¢ skutki
negatywnego wplywu czynnikoéw szkodliwych (np. pasy zieleni buforowe;j).

5. W chwili obecnej trwaja prace nad opracowaniem planu ogélnego Gminy, w ktorym
zostang okres§lone strefy planistyczne, m.in. strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowg
jednorodzinng, zabudowa zagrodowa czy strefa produkcji rolniczej. Strefy te, zgodnie z art. 13c
w/w ustawy wyznaczane beda w sposob rozlaczny, a wiec kazdy teren w gminie begdzie przypisany
jednoznacznie do jednej konkretnej strefy i nie bedzie tym samym mozliwe tworzenie stref
mieszanych, taczacych dwie lub wigcej pozycji z listy. Plan ogélny bedzie stanowil podstawe do
wydania decyzji o warunkach zabudowy.

6. W tym miejscu trzeba wskazac na przepis § 13 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 13 stycznia 2023 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz. U. z 2023r., poz. 297) wedlug ktérego ,,Budowle rolnicze
ucigzliwe dla otoczenia, w szczegolnosci z uwagi na zapylenie, zapachy lub wydzielanie si¢
substancji toksycznych, powinny by¢ odizolowane od przyleglych terenow pasem zieleni ztoZonym z
roslinnosci srednio i wysokopiennej.” A zatem sam ustawodawca wprowadzit obowiazek, przy tego
typu inwestycjach, utworzenia tzw. zieleni buforowej, o czym Organ musi pami¢taé, wydajac
stosowne decyzje w tym wzgledzie. Tzw. ,,zieleh buforowa” — o jakiej mowa w przywotanym
przepisie - oprocz funkcji ochronnej, pelni tez role ekologiczng — stanowi bowiem siedliska dla
wielu gatunkéw roslin 1 zwierzat, ktore w intensywnie uzytkowanym krajobrazie rolniczym czgsto
nie maja gdzie si¢ schroni¢. Ptaki gniazdujace w krzewach, ptazy w wilgotnych zagl¢bieniach,
owady zapylajace zerujace na roslinach — to tylko niektore z organizméw korzystajacych z takich
przestrzeni. Nadto, obecno$¢ stref buforowych sprzyja powstawaniu tzw. korytarzy ekologicznych,
czyli ciggow zieleni umozliwiajgcych migracje dzikich gatunkéw. Dzigki temu poprawia si¢
kondycja lokalnych populacji, a uprawy zyskuja naturalnych sprzymierzencow — od drapieznych
chrzaszczy po ptaki zywigce si¢ szkodnikami. Dodatkowo, pasy zieleni wigzg azot i fosfor,
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zatrzymuja metale ciezkie 1 ograniczaja wyplukiwanie sktadnikéw odzywczych z gleby. To
oznacza mniej eutrofizacji wod, mniej erozji i dtuzej utrzymywana zyzno$¢ gleby — a wige zyski
nie tylko ekologiczne, ale i czysto praktyczne.

7. Ponadto, podkresli¢ nalezy, iz przepisy prawa wskazuja szczegotowa liste przedsigwzigc,

ktorych realizacja wymaga dokonania stosownej procedury oraz wskazuje na zakres koniecznych
do wykonania badan, w efekcie ktorych bedzie mozliwe uzyskanie przez inwestora decyzji
administracyjnej. Niektore inwestycje maja bezposredni wptyw na wody powierzchniowe, czyli
wszelkie budowle zwigzane z woda: zapory, budowle pigtrzace, elektrownie wodne, kanaty czy
porty. Czes$¢ inwestycji moze mie¢ wpltyw na wody podziemne — poprzez ingerencj¢ i ewentualne
zakldcenie stanu tych zasobow (np. obiekty umieszczone w gruncie), poprzez emisje do srodowiska
gruntowo-wodnego (np. odprowadzanie podczyszczonych $ciekow poprodukcyjnych) lub
odprowadzanie wod opadowych z terenéw na ktorych wskutek uszczelnienia powierzchni doszto
do ograniczenia naturalnej retencji zlewni. Dlatego tez ocenie podlega sama lokalizacja
przedsigwzigcia — polozenie administracyjne, rzezba terenu i uzytkowanie. Badaniu podlega
usytuowanie wzgledem inwestycji wod powierzchniowych, w tym: rzek, zbiornikéw wodnych,
rowow czy terendw podmoktych — a takze funkcje jakie spetniaja te obszary wodne — poniewaz
nowe przedsiewziecie nie moze oddziatywa¢ na funkcje jakie pelniag obszary wodne w stanie
istniejacym. Szczegodlna ochrong w tym wzgledzie sa objete obszary cenne przyrodniczo —
istniejace ekosystemy $cisle powigzane z tymi wodami. Ocenie podlega jakos¢ i stan przeplywow
(w tym stany powodziowe) wod powierzchniowych. Tutaj warunkiem jest niepogarszanie stanu
istniejagcych wod, zachowanie nieprzekraczalnego stanu wod umozliwiajacego migracj¢ fauny i
flory oraz dotychczasowe wykorzystanie wod a takze ochrona terendw przylegltych na wypadek
powodzi. Waznym aspektem jest zbadanie istniejacych uje¢ wod podziemnych oraz zachowanie
wymogow szczegdtowych dla stref ochronnych tych ujec.
Ponadto ocenia si¢ wystepowanie i ewentualne oddziatywanie inwestycji na Gléwne Zbiorniki
Wod Podziemnych oraz uzytkowych pozioméw wodono$nych a takze potozenie zwierciadta wody.
W tym obszarze sg niezbedne dane dot. jakosci 1 rodzaju gleb (m.in pod katem ich
przepuszczalno$ci). Podobnie jak w przypadku wod podziemnych — ocenie podlega jakos¢ wod
powierzchniowych 1 eliminacja zagrozenia ich pogorszenia — wskutek realizacji planowanej
inwestycji. Powyzsze dziatania maja uchroni¢ srodowisko przyrodnicze przed ingerencja cztowieka
lub zminimalizowa¢ ten wptyw. Oczywiscie pewnych sytuacji nie da si¢ przewidzie¢ — stad
wdrazane sa dzialania naprawcze a przepisy modyfikowane — cho¢ czasem wymaga to zbyt
dlugiego czasu.

8. W ramach prowadzonych postepowan administracyjnych dotyczacych inwestycji zwigzanych
z chowem trzody chlewnej w miejscowosci Kolonia Podolin i Podolin, W6jt Gminy Moszczenica -
po zebraniu obowigzkowych opinii organéw administracyjnych - wydat postanowienia, na
podstawie ktorych jest orzeczona potrzeba przeprowadzenia kompleksowej oceny oddziatywania
na §rodowisko tychze przedsiewzie¢ oraz ustalit zakres raportu dla tych przedsiewzie¢, zgodnie z
art. 66 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko.

9. W tym miejscu przypomnie¢ trzeba, iz w mys$l ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach tzw. decyzja srodowiskowa jest elementem dhugotrwalego procesu planowania i
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realizacji inwestycji, majacym na celu zapewnienie odpowiedzialnej realizacji inwestycji,
minimalizujacej jej potencjalnie negatywne skutki zarowno dla zdrowia i Zycia spotecznosci
lokalnej, jak i dla srodowiska naturalnego.

10. Zaakcentowa¢ takze nalezy, iz kazdy ma prawo do zabudowy nieruchomos$ci gruntowe;j,
jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomos$cia na cele budowlane, pod warunkiem
zgodnosci  zamierzenia budowlanego z odpowiednimi przepisami (art. 4 Prawa
budowlanego). Osoba uprawniona do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane moze ja
zagospodarowa¢ w zakresie obowigzujgcego prawa w sposoéb dowolny. Co prawda musi to uczynié
zgodnie z wymogami okreSlonymi w przepisach prawa, w tym takze decyzji o warunkach
zabudowy, ale postanowienia zawarte w przepisach prawa, jak i w decyzji o warunkach zabudowy
nalezy wyktada¢ na korzys¢ uprawnien inwestora. Sprzeciw spoleczny okolicznych mieszkancow
towarzyszacy zabudowie nie moze blokowac¢ plandw inwestycyjnych, gdy spelnione sg wszystkie
niezbedne przestanki warunkujace zabudowe. Wrecz przeciwnie - gdyby przyjac, ze sprzeciw
mieszkancow mogltby wykluczy¢ lub ograniczy¢ plany inwestycyjne - wowczas mozna by przyjac,
ze doszloby do nieuzasadnionego ograniczenia prawa wilasnosci, przy czym nie prawa wlasnosci
przystugujacego stronie przeciwnej inwestycji, lecz prawa wlasnosci przystugujacego inwestorowi.

W tych okolicznosciach Komisja skarg, wnioskow 1 petycji Rady Gminy Moszczenica uznata,
iz stanowisko osoby sktadajacej Petycje dotyczace zgloszonych postulatéw mozna traktowac co
najwyzej jako wyraz troski 1 zaangazowania w dobro wspolne, jakim jest komfort Zycia lokalnej
spolecznosci, w szczegdlnosci jezeli miatoby dotyczy¢ to zdrowia mieszkancoéw zagrozonego ze
wzgledu — jak wskazuje autor Petycji — ,,na emisje odoréw i pytéw z chowu przemystowego, ktore
moga przyczynia¢ si¢ do nasilenia choréb ukladu oddechowego, alergii i innych schorzen.”, ale ze
wzgledu na przedstawione okolicznosci, Komisja nie znalazta zadnych podstaw faktycznych ani
prawnych do merytorycznego uwzglednienia petycji.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji uznala, ze ztozona petycja nie
zastuguje na uwzglednienie 1 zarekomendowata podja¢ uchwate zgodnie z przedstawionym
projektem.
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